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ORDRE DU JOUR



Loi de 16 juillet 1984 relative a I'organisation et a la promotion
des activités physiques et sportives considere que celles-ci:

« Sont un élément fondamental de I'éducation de la culture et de la
vie sociale... contribuant a I'équilibre, a la santé et a
I'’épanovuissement de chacun. »

e sport de haut niveau est source d’enrichissement et de progrés
niveau joue un role social, culturel et

LE DEVELOPPEMENT DE CES ACTIVITES
EST DONC D'INTERET GENERAL



Intervention du 1¢" Ministre dans les relations entre les pouvoirs
publics et les associations.

Déclinaison de la charte des engagements réciproques et
ic aux associations.

SEPTEMBRE 2015: MANUEL VALLS



« Les associations occupent une place essentielle dans la vie
collective de la Nation et notre modele de société. Elles sont
amenés fréquemment a anticiper, éclairer ou compléter I'action
conduite par les pouvoirs publics, inspirant a I'Etat et aux
ollectivités territoriales de nouvelles formes d’intervention, aux

e I'innovation et de la créativité dans les

MANUEL VALLS - T5R MINISTRE



La charte des engagements réciproques signée le 14 février
2014 a défini les engagements respectifs de I'Etat, des
collectivités territoriales et des associations en matiere de co-

construction des politiques publiques; elles posent des regles de
sartenariats nouvelles qui doivent étre transformées en principes




La loi Notre supprime la clause de compétence générale aux
Departement et aux Regions.

Le contexte de réductions des ressources des collectivités peut
faire craindre un redimensionnement de leurs politiques en
direction des associations relevant de leurs compeétences cles????

Action sociale pour les départements
~ Développement économique pour les régions
agions et en paralléle

LOI NOTRE - INTERCOMMUNALITES



Revitalisation du réle du délégué régional ou départemental a la
vie associative:

Pour la vitalité du tissu associatif

CIRCULAIRE VALLS




La subvention un mode de financement désormais sécurisé
Par rapport a la commande publique

A la réglementation européenne

ication, mise a jour du formulaire unique de de

DEFINITION DE LA SUBVENTION



Article 9-1 de la loi n° 2000-321 du 12 avril 2000 - article 59 de la loi
n°2014-856 du 31 juillet 2014

« constituent des subventions, au sens de la présente loi, les
contributions facultatives de toute nature, valorisées dans I'acte
d’attribution, décidées par des autorités administratives et les
organismes chargés de la gestion d’'un service public industriel et
action ou d’'un projet d'investissement, a la contribution au
développement d’activités ou au financement global de I'organisme de
droit privé bénéficiaire. Ces actions, projets ou activités sont initiés,

is en ceuvre par les organismes de droit privé bénéficiaires. »

a rémunération de prestations
Inismes qui
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Les caractéristiques de la subventions:

Subventions accordées par une autorité administrative ou le
gestionnaire d’'un SPIC.

A des organismes de droit privé porteurs d'une initiative propre
X et qu’ils entendent metire en ceuvre.

DEFINITION DE LA SUBVENTION



L'attribution d’'une subvention n'a pas pour objet de répondre a
un besoin propre exprimé au préalable par une autorité
publique. Elle n’a pas la contre partie d’'une prestation de service

individualisee.

a subvention ne peut pas étre apparentée a un contrat de la
olique ou la personne publique exprime un besoin
a un prestataire de satisfaire.

DEFINITION DE LA SUBVENTION



La subvention a vocation a soutenir la réalisation d’un

investissement, a contribuer au développement d’un projet ou
au financement global de I'activité de I'organisme bénéficiaire
et initié par ce méme organisme.

DEFINITION DE LA SUBVENTION



La subvention est allouée pour un objet déterminé, un projet
spécifique ou est dédié au financement global de I'activité
associative.

bventions ne peuven’r donc pas étre reversées a une autre
ion expresse article L.1611-4 du CGCT.

DEFINITION DE LA SUBVENTION



La subvention n’est pas constitutive d’'une contrepartie
économique constitué par un prix et peut prendre des formes
variées et étre octroyée en especes ou en nature (mise a
disposition de locaux, matériels, prestations intellectuelles etc....)

nt aux marchés publlques la subvention ne
~onomique du service rendu.

DEFINITION DE LA SUBVENTION



Le montant de la subvention ne doit pas excéder le coit de mise

en ceuvre, ce qui suppose I'établissement d’'un budget
prévisionnel!

Il est cependant possible a la faveur de la mise en ceuvre du
projet que I'association réalise un excédent:

ous peine d’étre repris par I'autorité publique, doit
ors du controle de I'emploi de

>
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Les subventions dont le montant annuel en numéraire dépasse la
somme de 23 000€ (décret n02001-495 du 6 juin 2001 donnent

lieu de maniere obligatoire a la conclusion d’'une convention
précisant les objet, durée, montant, modalités de versement et

conditions d’utilisation de la subvention.

Durée recommandée 4 ans

ovention initiale (1°'¢ année) les autres
disponibilité des crédits, un

DEFINITION DE LA SUBVENTION



Les contributions en nature souvent accordées a titre gratuit
(mise a disposition de locaux etc...) peuvent étre utilement

valorisées au titre de la transparence de I'utilisation des fonds
publics.

La détermination de leur valeur est de la compétence exclusive
de la collectivité. La valeur de cette contribution doit apparaitre
> d’attribution de la subvention.

des aides de toute

DEFINITION DE LA SUBVENTION



La subvention est discrétionnaire. Elle n’est pas un droit. Les
associations doivent remplir un certain nombre de conditions

pour pouvoir en bénéficier. Le fait de remplir les conditions ne
leur garantit pas pour autant I'octroi de la dite subvention.

La décision appartient a la seule autorité publique, qui n’est pas
dans I'obligation de la motiver, car ce n’est pas une décision
istrative individuelle refusant un droit.

justifier le caractere

DEFINITION DE LA SUBVENTION



La subvention concourt a la satisfaction d'un intérét général ou
local .

Attention! la seule circonstance tirée de ce que le bénéficiaire
d’'une subvention n’exerce pas dans un cadre géographique

déterminé ne suffit pas a démontrer I'absence d’intérét public
local et ... inversement...

1ariat équilibré

DEFINITION DE LA SUBVENTION



LA RESPONSABILITE



La responsabilité

Le nombre et la qualité des personnes qui peuvent engager la responsabilité civile
d’'une association sont fres divers :

administrateurs, dirigeants, salariés, préposés, membres, bénévoles, non membres,
usagers, personnes dont elle a la charge (cas des associations d'action éducative).

Cette responsabilité revét une double nature selon qu’elle est contractuelle ou

délictuelle,

a responsabilité est dite contractuelle quand un usager non-membre (transport,
=5 gratuits ou payants) a passé un contrat, fut-il tacite, avec I'association.

ociation peut également étre engagée a
celle-ci ne respecterait pas ses
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Mais I'association peut dans certains cas atténuer sa responsabilité en incluant dans le
contrat une clause de non-responsabilite (la faute intenfionnelle ne peut cependant pas
étre visée) ou en obligeant statutairement (ou, ce qui est egolemen’r admis par la
jurisprudence, par une disposition du reglement intérieur de I'association) le
coconfractant a ne pas engager la responsabilité de I'association : dans I'un et I'autre

cas, ces clauses limitatives de responsabilité doivent avoir été portées a la connaissance
du cocontractant lors de la conclusion du contrat.

Il faut noter que le juge, d'une part, est extrémement sévere en ce qui concerne ces
obligations et n’hésite pas le cas échéant a déplacer le débat afin de rendre |a
responsabilité, délictuelle et donc automatique (voir plus loin).

D’autre part, la valeur juridique de ces exonerations contractuelles de responsabilite
1gendre un contentieux fourni.

7 pe

> elle guand une association cause un dommage
Nt impossible de prouver la faute
e responsabilité objective
=
>
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La responsabilité pénale

La responsabilité pénale des personnes morales est reconnue par le
Code pénal (art. 121-2), selon lequel:

" Les personnes morales ... sonf responsables pénalement, ... dans les
cas prévus par la loi ou le reglement, des infractions commises, pour leur
compte, par leurs organes ou représentants . Ainsi, la responsabilité
pénale d'une association, en tant que personne morale, ne peut étre

A mesure ou .

e qui est le cas de
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Les associations qui sont pénalement reconnues responsables d'un
crime ou d’'un delit sont passibles de peines d’amendes, mais
egalement d’'autres peines énumeérées par |I'article 131-39 du Code
pénal, et notamment :

la dissolution ;

I'interdiction, a titre définitif ou pour une durée de cinq ans au plus,
d’'exercer directement ou indirectement une ou plusieurs activités
professionnelles ou sociales ;

ement, pour une durée de cing ans au plus, sous surveillance

ion de celle-ci soit
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La responsabilité civile

La responsabilité peut naitre soit du fait personnel, soit du fait d’aufrui, soit du fait des
choses.

Elle est mise en jeu des I'apparition d'un dommage, c’est a dire d'un fait portant
atteinte a I'intégrité de ce qui est ou de ce qui devrait étre. Le responsable de ce
dommage a donc I'obligation civile de réparer.

La responsabilité civile est régie principalement par les articles suivants du Code Civil :

Article 1382 : " Tout fait quelconque de I'homme, qui cause a autfrui un dommage,
oblige celui par la faute duquel il est arrivé, a le réparer. "

esponsable du dommage qu'il a causé non seulement par
on imprudence. "

LA RESPONSABILITE



La responsabilité civile peut étre :

- délictuelle quand le dommage a été causé independamment de tout
confrat. Le dommage méme imprévisible est ainsi reparable,

- contractuelle quand le dommage résulte de I'inexécution, ou du retard dans
I'exécution, d'un contrat.

Toutes les obligations contractuelles n'ont pas la méme portée, Des lors que,

malgré ce contrat, méme tacite, ses bénéficiaires gorden’r une certaine
ou’ronomle d'action dans leurs decisions, I'obligation n'est qu'une obligation de

Je la responsabilité civile contractuelle de
3 de prouver I'existence d'un
ement de
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La responsabilité pénale

La responsabilité pénale n'existe qu'en fonction de la loi, elle
résulte d'une infraction. Lorsque l'infraction commise occasionne

un dommage, elle entraine la responsabilité civile. L'infraction
neut étre commise intentionnellement ou non. Les peines
délits et crimes sont définies dans le code pénal.

LA RESPONSABILITE



Il faut entendre par dirigeants les responsables membres du conseil
d’administration ou de lI'instance dirigeante de I'association, mais aussi, le
cas echéant, les personnes qui, dans les faits, dirigent I'association (dirigeants
de fait).

La responsabilité:

A I'égard de I'association

Aux termes de I'arficle 1992 du Code civil, le mandataire (les dirigeants

d’'une association sont des mandataires) est responsable des fautes qu'il

commet dans sa gestion, cette responsabilité étant cependant appliquée
=N elui dont le mandat est gratuit qu’a celui qui recoit

LA RESPONSABILITE DES DIRIGEANTS



A I'égard des membres ou des tiers

Qu'il s’agisse de responsabilité contractuelle ou délictuelle, les dommages
causés par un dirigeant de I'association a des membres de cette derniere,

ou a des tiers, doivent, si demande en est faite, étre réparés par

association elle-méme : le dirigeant n'est en effet que le mandataire de
donc pas personnellement responsable, hors le cas
es détachables de ses fonctions.

LA RESPONSARBILITE DES DIRIGEANTS



En cas de cessation de paiement

En application des dispositions des articles L. 611-1 et suivants du Code de
commerce relatives au redressement et a la liquidation judiciaire,

tous les dirigeants de droit ou de fait de I'association peuvent étre sanctionnés lorsqu'il
peut leur étre reproche des fautes ayant concouru a la mise en redressement ou en
liquidation judiciaire de I'association.

Les sanctions applicables sont :

le comblement de passif, lorsque le redressement ou la liquidation judiciaire fait apparaitre
une insuffisance d'actif ;

'extension du redressement ou de la liquidation judiciaire aux dirigeants de |I'association,
que ces dernlers on’r dlspose des biens de |I'association comme de biens
o tive, manifestement incomplete ou irréguliere ; la
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La responsabilité pénale

La responsabilité pénale des personnes morales n'exclut pas celle des personnes physiques
auteurs ou complices des mémes faits (Code penal, art. L. 121-2), sous reserve des dispositions du
code pénal relatives au délit non intentionnel (voir ci-dessous).

Les dirigeants qui sont eux-mémes auteurs d’'une infraction pénale peuvent ainsi voir leur
responsabilité engagée a ce titre : il en est ainsi notamment des infractions liées au
fonctionnement ge ‘association ou de celles réprimées dans le cadre d'une procédure de
redressement ou de liquidation judiciaire.

En matiere sociale, qu'il s’agisse de la législation du fravail (embauche, salaire, durée du travail,
hygiene et sécurité...) ou de celle de la sécurité sociale (paiement des cotisations sociales,
déclarations obligatoires...), la responsabilité des infractions incombe au président de
ion, ce qui n'exclut toutefois ni la responsabilité possible de I'association en tant que
de responsabilites entre I'association personne morale et les
Jdes mémes infractions.

orsqu’un dirigeant
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Le cas particulier des délits non intentionnels

Afin d'alléger la responsobm’re pesant sur les dmgecm’rs de personnes morales en cas de
dommoges résultant d'un délit non intentionnel, I'article 121-3 du code pénal, issu de la
loi n°® 2000-647 du 10 juillet 2000, prévoit les dispositions suivantes :

"Il n’y a point de crime ou de délit sans intention de le commettre.

" Toutefois, lorsque la loi le prévoit, il y a délit en cas de mise en danger délibérée de la
personne d’autrui.

"Il'y a également délit, lorsque la |oi le prévoit, en cas de faute d'imprudence, de

négligence ou de manquement a une obll?ahon de prudence ou de sécurité prévue

par la loi ou le reglement, s'il est établi que I'auteur des faits n'a pas accompli les
normales compte tenu, le cas échéant, de la nature de ses missions ou de
oétences ainsi qgue du pouvoir et des moyens dont il disposait.

onnes physigques qui n'ont pas
Ser |a situation qui
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Ainsi, en application de ces dispositions, si les personnes morales sont
responsables pénalement de foute faute non intentionnelle de leurs
organes ou représentants ayant entrainé une atteinte a l'intégrité
physique constitutive du délit de blessures involontaires,

les personnes physiques qui n'ont pas cause directement le
dommage, mais qui ont crée ou contribué a créer la situation qui a

oermis la réalisation du dommage ou qui n'ont pas pris les mesures
1t de |'éviter, ne seront responsables pénalement que dans

oli gu’elles ont :
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Conclusion

La responsabilité civile des dirigeants d'une association doit
conduwe Ceux-ci d beoucoup de prudence Notamment, ils doivent
s'assurer que le contrat d’assurance de I'association prévoit bien
toutes les activités : régulieres comme occasionnelles, et toutes les
personnes : salariés permanents, occasionnels bénévoles... En
revanche, la couverture de la responsabilité pénale ne peu’r étre

prévue dans un confrat d'assurance.

On ne constate pas de faveur par’rlcullére de la part des tribunaux,
i de profection de l'individu, I'associatfion est le
= maniere que n'importe quelle
1alement, bien que
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Les exigences de la jurisprudence en faveur de la protection et de linformation des victimes
rejoint les préoccupations du droit économique en faveur des consommateurs.

De toute évidence, la vieille notion traditionnelle d’acceptation des risques est sur le point de
voler en éclat, notfamment sous la pression des victimes et d'une partie de la doctrine, et on
doit s’attendre a un revirement prochain de la Cour de Cassation.

En tout état de cause, la Cour de Cassation ne cesse de renforcer la Jurisprudence qu’elle a
initiee dans ses arréts de 1995, selon quuelle la responsabilité du Club sportif est engagée du

fait de ses joueurs, sur le fondement de I'article 1384, al.1, du Code Civil.

ssponsabilité CIVI|e serqit la conclusion
sentant des garanties
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LE DOMAINE PUBLIC



le domaine public d'une collectivité publique est constitue « des
biens lui appartenant qui sont soit affectés a I'usoge direct du
public, soit affectés a un service public, pourvu qu '‘en ce casils

fassen’r l'objet d'un aménagement indispensable a I'exécution des
ions de ce service public » (art. L2111-1).

DOMAINE PUBLIC



Comme toutes les collectivités publiques, y comopris les établissements
publics, la commune dispose de son propre domaine public. Ce
dernier est fres varié et ses modes d'utilisation le sont tout autant.

Si l'utilisation collective est la plus frequente, il peut également y avoir
une utilisation dite privative réservée, dans des circonstances et des

conditions particulieres, a telle ou telle personne, physique ou morale,
olique ou privée.

oumises ces différentes utilisations sont
elles dans

DOMAINE PUBLIC



Utilisation commune ou collective

| s'agit essentiellement de celle des voies publiques. Son utilisation par le public doit étre « normale », c'est-a-
dire conforme a l'affectation du bien, en l'occurrence la circulation publique. Des lors, son u’rlllschon pour
tout autre objet est iréguliere (CE, 3 mai 1974, Mutuelle nationale des etudiants de France, n® 83702 :
illégalité de I'usage pour 'organisation d'élections).

L'utilisation de ce domaine est caractérisée par divers principes qui souffrent cependant certaines
exceptions.

1. Liberté d'utilisation

Cette ufilisation n'est donc pas susceptible de faire I'objet d'une autorisation préalable, dés lors qu'elle est
conforme a sa destination. Une telle liberté n'exclut cependant pas qu'elle puisse faire l'objet d'une
gjlementation, ’ron’r Ieglslo’rlve que reglemen’rolr(e:é application des pouvoirs de police municipale du maire pour
U

cart. L2211-1 efs. d CT).

ont prévues par la loi, tels les péages
sption est constituée
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http://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriAdmin.do?oldAction=rechJuriAdmin&idTexte=CETATEXT000007641771&fastReqId=202665540&fastPos=2

Utilisation privative du domaine public communal

Dans cette hypothese, I'usage du bien en cause est réservé a un particulier, et 'utilisation est
alors soumise a des regles strictes, qui la différencient fondamentalement de I'utilisation
collective. On distingue & cette occasion le permis de stationnement de la permission de
voirie qui comporte une implantation sur le domaine. Ces condifions résultent des dispositions

du CG3P et de 'application gu'en fait la jurisprudence.

1. Nécessité d'une autorisation

Une autorisation est nécessaire pour bénéficier d'une utilisation privative : « Nul ne peut,
sans disposer d'un fifre I'y habilitant, occuper une dépendance du domaine public d'une
= publique... » (CG3P art. L 2122-1). Ce fitre, que 'autorité administrative n'est
délivré, pour le domaine public communal, par le maire, le
ion établie par le conseil municipal
glement d'utilisation
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http://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriAdmin.do?oldAction=rechJuriAdmin&idTexte=CETATEXT000026555851&fastReqId=670132780&fastPos=1

. Caracteres de l'auvtorisation relatifs au bénéficiaire
Ceftte autorisation :

- est limitée dans le tfemps : « L'occupation ou I'vtilisation du domaine public ne
peut étre que temporaire » (CG3P, art. L 2122-2) ;

- présente « un caractére précaire et révocable » (CG3P, art. L 2122-3). Une telle
revocation doit cependant étre justifiee par des motifs d'intérét général (CE, 19
janvier 2011, commune de Limoges, n°® 323924 . non-respect des engagements de
la part de l'utilisateur) ; elle est décidée par I'autorité qui I'a accordée : le maire
ommune (CE, 26 mai 2004, societe Paloma, n°® 242087 . illégalité d'une

ar le conseil municipal) ;

personce) et donc non

~ N
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http://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriAdmin.do?oldAction=rechJuriAdmin&idTexte=CETATEXT000008169119&fastReqId=2035684400&fastPos=1
http://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriAdmin.do?oldAction=rechJuriAdmin&idTexte=CETATEXT000008169119&fastReqId=1256717132&fastPos=1

Caracteres de I'autorisation relatifs a I'usage du bien domanial en cause

L'autorisation est subordonnée a des conditions « fant dans l'interét du
domaine et de son affectation que dans l'intérét genéral » (CE, 8 juillet

1996, Montpellier, n® 121520).

Elle doit étre conforme a l'affectation des biens de ce domaine public
(CG3P, art. L 2121-1). Tout sera une question de circonstances : peut ainsi
etre légale l'installation d'un restaurant sur une partie du domaine public
communal, si elle ne nuit en rien a la cwculohon (CE, 15 février 2008,

commune de La Londe les-Maures, N° 279045).

o e de photos ou de films dans les musées, destinés a étre
ou des médias « doit éfre regordee » comme
ier. L'autorisation
Jire de ces

alel®
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http://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriAdmin.do?oldAction=rechJuriAdmin&idTexte=CETATEXT000007923981&fastReqId=139783617&fastPos=1
http://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriAdmin.do?oldAction=rechJuriAdmin&idTexte=CETATEXT000018259727&fastReqId=1274729446&fastPos=1
http://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriAdmin.do?oldAction=rechJuriAdmin&idTexte=CETATEXT000026555851&fastReqId=744715103&fastPos=1

Conditions financieres de I'autorisation
a) Principe du paiement d'une redevance

« Toute occupation du domaine public (...) donne lieu au paiement d'une
redevance » (CG3P, art. L 2125-1, issu de la loi n° 2010-1658). Les exceptions
sont peu nombreuses et sont prévues par le méme texte :

- installation par I'Etat des équipements nécessaires a la sécurité routiere ;

- occupation, condifion de lI'exécution de fravaux ou de la présence d'un
ouvrage, intéressant un service public ou contribuant & assurer la
Jdomaine public lui-méme ;

“ourant a l'intérét général.
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Prise en compte des avantages procurés au titulaire de I'autorisation

Cette redevance « tient compte des avantages de toute nature procurée au
titulaire de l'autorisation » (CG3P, art. L 2125-3).

Elle doit avoir pour contrepartie les prestations fournies (CE, 8 juillet 1996,

Montpellier, n® 121520 : pour [a majoration d'une redevance ayant permis la
de consolidation des installations portuaires) et ne pas

une charge indue » (CE, 17

nit de l'installation

. .
S () ()
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http://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriAdmin.do?oldAction=rechJuriAdmin&idTexte=CETATEXT000007923981&fastReqId=778225951&fastPos=1

Autorisation en vue de I'exercice d'une activité économique

L'autorisation peut étre accordée en vue d'y exercer une activité
economique, sans que cela porte atteinte a la liberté du commerce et
de l'industrie, d condition de ne pas méconnaitre le droit de la
concurrence, notamment en placant automatiguement l'occupant en
situation d'abuser d'une position dominante (CE, 23 mai 2012, RATP, n°

1R9N0

ion, I'autorité responsable représentant la
ommune) est
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http://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriAdmin.do?oldAction=rechJuriAdmin&idTexte=CETATEXT000025918304&fastReqId=619955296&fastPos=1

